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BOLIVIA:
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PARA SALIR DE LA POBREZA

El periodico del Estado Plurinacional Cambio entrega la presente publicacion
especial dedicada al crecimiento econémico en América Latina y a los

desafios de la region.

AMERICA LATINA:
crecimiento sin
equidad
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vo Morales asume la presidencia
en 2006 con el doble desafio de
reconfigurar un Estado historica-
mente marcado por la dependencia y
revertir la situacion de pobreza en que
se encuentra la mayoria de la poblacion
boliviana.
Dos grandes hechos marcan defini-
tivamente a la Bolivia de este tiempo:

la recuperacion de la propiedad de los
hidrocarburos, lo que le permitid al Es-
tado contar con mayores recursos para
la inversion publica y hacer frente al em-
pobrecimiento de las grandes mayorias
y la una nueva Constitucion Politica que
consagra el Estado Plurinacional.

La comprension del pasado que hoy
Bolivia deja atras destaca aun mas la va-

austerie ad ®

lidez histérica de las medidas adoptadas
para encarar con éxito la crisis financiera
mundial, que puso en jaque a las grandes
potencias industriales.

Se han dado pasos importantes, pero
no los suficientes, para saldar deudas
historicas como la pobreza afincada en
el pais en mas de 500 anos de domina-
cion y saqueo.
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América Latina:

en busca del casillero perdido

El economista chileno Fernando Fajnzylber elaboré en 1992 un cuadro que ordenaba a los paises
latinoamericanos segun desempeno economico y equidad. Una vez ubicados segtn estas dos variables, un
casillero.quedd vacio: el que combina alto crecimiento con baja desigualdad.

ROBERTO Bissio*

Segln el indice de desigualdad ideado
en 1912 por el estadistico italiano Co-
rrado Gini, América Latina es la region
mas desigual del mundo, con un valor
promedio de 0,53 en 2009. Venezue-
la, Uruguay y Costa Rica, los paises
menos desiguales de América Latina,
tienen un coeficiente de Gini mayor
que el de Estados Unidos, el pais mas
desigual de los considerados “desa-
rrollados”, y son mas desiguales que
cualquiera del Medio Qriente o del nor-
te de Africa.

Casi dos décadas después del diag-
nostico de Fernando Fajnzylber sobre la
falta de correlacion entre crecimiento y
equidad, la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL) de las Naciones
Unidas acaba de publicar su Estudio
economico de América Latina y el Ca-
ribe 2009-2010, en el que se analiza
la economia de cada pais de la region
y del conjunto. En momentos en que
el mundo esta conmovido por la crisis
financiera y economica, el desempeno
latinoamericano es espectacularmente
bueno.

En palabras de Alicia Barcena, se-
cretaria ejecutiva de CEPAL: “En Améri-
ca Latina y el Caribe, la banca no colap-
so, los créditos hipotecarios siguieron
su curso normal, los activos toxicos no
constituyeron un aporte al vocabulario
domeéstico, las companias de seguros
han respirado con tranquilidad. Los go-
biernos no tuvieron que salir presos del
panico a salvar a los bancos privados y
los niveles de déficit fiscal se han man-
tenido en umbrales de gran responsabi-
lidad. A diferencia de crisis anteriores,
esta vez los paises de la region no han
sido parte del problema, sino parte de
la solucion, y han dado muestras con-
tundentes de responsabilidad fiscal, de
sobriedad financiera, de preocupacion
por las personas”.

Sin embargo, la CEPAL senala que
el casillero sigue vacio y ningtn pais la-
tinoamericano ha logrado atn combinar
alto crecimiento con equidad.

En el periodo que analiza el informe,
la crisis obligé a los gobiernos a “im-
pulsar medidas de diverso tipo a fin de
amortiguar los efectos negativos sobre
la actividad economica y la situacion
social” y con ello “ha revalorizado el rol
del Estado y de |as politicas activas”. El
problema, ahora, es “la capacidad para
llevar adelante estas politicas”, “am-
pliar el espacio de las politicas publi-

cas”, garantizar |a disponibilidad de los .. ..
recursos:y fortalecer-adasiinstituciones i &

que deben implementarlas.:
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Radiografia de la desi

La desigualdad secular hunde sus raices en nuestra
historia, sostiene la CEPAL, y se remonta a los tiempos
coloniales y la época republicana. Finalmente, el patron
de desarrollo y modernizacion perpetud las brechas
socioecondmicas basadas en el origen racial y étnico,
la clase social y el género. La estructura productiva y
las oportunidades educativas siguen reproduciendo la
desigualdad.

El diez por ciento de los hogares latinoamericanos
mas ricos concentra un treinta y cinco por ciento
de los ingresos totales. En Uruguay y Venezuela la . #
participacion del decil superior baja al veintiochos |
por ciento de los recursos totales, pero en Brasil y 4
Colombia ésta supera el cuarenta por ciento. En el S
otro extremo, el cuarenta por ciento de los hogares
de menores ingresos capta en promedio apenas un
quince por ciento del ingreso total, alcanzando los§ ™
valores mas bajos en Honduras, Reptiblica Dominicana ®
y Bolivia, donde no excede el once por ciento.

La desigualdad también es tertitorial. \Con la ¥
excepcion de los paises centroamericanos de menor =
tamano y de Uruguay —con mejores indicadofes%,
equidad, menor tamano y organizacir}n unEtan_ig del”
Estado-, las brechas geografieas son muy altas iy &
superan a las de cualquier pai%urobeb. Por ejemplo,
mientras que en Europa el *PIB per capita de la
jurisdiccion mas rica casi duplica el correspondign

América Latina-esta relacion es de s

En vez de complacerse con la des-
gracia ajena, la CEPAL toma como tema
de su informe el impacto distributivo de
las politicas publicas.

El alto crecimiento econémico ac-
tual de la region se desacelerara a par-
tir de los Ultimos meses de 2010 y sin
duda en 2011, sostienen los expertos,
como consecuencia de diversos facto-
res externos. En ese marco, es nece-
sario “mantener politicas puablicas que
apunten a la proteccion de los sectores
mas vulnerables” dentro de una “estra-
tegia mas amplia, que abargue no sélo
el area social, sino también las politicas
macroeconomicas y productivas, de
modo de permitir que los paises de la
region alcancen un desarrollo mas in-
clusivo.

El informe de CEPAL constata el fra-
caso social de las politicas economicas
de la década pasada: “Existia la expec-
tativa de que las reformas economicas,
sobre todo la apertura comercial y fi-
nanciera, asi como la desregulacion de
los mercados laborales, favorecerian el
uso del factor mas abundante, presu-
miblemente el trabajo con menor nivel
de calificacion, lo gue aumentaria su
empleo e ingresos”. Sin embargo, “el
dictamen de la evidencia empirica ha
sido desfavorable para esta hipotesis”
y se constata una ampliacion de |a bre-
cha entre los ingresos de las elites y de
quienes tienen educacion media o baja.
La brecha salarial entre hombres y mu-
jeres, similarmente, dejo de achicarse.

Que el mercado no haya solucio-
nado el problema no quiere decir, sin
embargo, que cualquier intervencion
estatal sea buena. Hay que seguir
asegurando la estabilidad macroeco-
nomica, sostiene el informe, pero ésta
debe acompanarse de equidad en los
impuestos, con mayor aumento del im-
puesto a la renta y disminucion del IVA,
reduccion de la evasion fiscal y de la
informalidad.

La CEPAL informa que la nueva ten-
dencia latinoamericana es a canalizar
mayores recursos hacia los sectores
mas pobres. Se reconoce ahora el pa-
pel del desarrollo social en la potencia-
cion del desarrollo productivo y el cre-
cimiento economico, y se observa una
tendencia clara al aumento del gasto
publico social. Se propone, entonces,
“una concepcion de igualdad de dere-
chos, no solo de igualdad de oportuni-
dades”.

El casillero no debe seguir vacio
otra década.
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La fiebre por la austeridad comenzo en Euro-
pa, cuando el peligro del default (suspension
de pagos) de la deuda en Grecia hizo temer
que el contagio provocara crisis de la deuda
soberana también en Portugal, Italia y Espa-
na. Estos paises anunciaron de inmediato
fuertes recortes en el gasto fiscal y nuevos
impuestos. Les siguieron otros que se creian
a salvo de la crisis, entre ellos Francia y Gran
Bretana.

Esto revirtio el consenso de que la ame-
naza de una depresion debia combatirse con
politicas keynesianas de mayor gasto fiscal, a
través de un aumento del déficit presupuesta-
rio y tasas de interés bajas.

En medios politicos y académicos es am-
pliamente aceptado que el redescubrimiento
y la aplicacion de las politicas keynesianas
en los Ultimos anos salvaron al mundo de una
recesion prolongada o incluso de una gran
depresion. Pero la crisis griega infundio en
los gobiernos el temor de que con déficit fis-
cales demasiado grandes tal vez no pudieran
asumir préstamos suficientes a una tasa de
interés razonable y verse forzados a caer en
default.

En realidad, la mayoria de los gobiernos
tienen la opcidn de pedir préstamos a sus pro-
pios bancos centrales (o “imprimir dinero”) y
también devaluar su moneda, para expandir
sus exportaciones en la medida que resulta-
rian mas baratas.

Pero paises de la eurozona, como Grecia,
no opinan lo mismo ya que no pueden pedirse
prestado a si mismos y no tienen una mone-
da propia para devaluar. Asi, Grecia tuvo que
depender de préstamos del mercado. Cuando
éste exigio un interés demasiado alto, el pais
tuvo que ser rescatado con préstamos de Eu-
ropa y el FMI.

Gran Bretana también opto por la austeri-
dad. La coalicion de gobierno tory-iberal de-
macrata recorto el gasto en 83.000 millones
de libras y aumento los impuestos en 29.000
millones. Como Gran Bretafia no esta en la
eurozona tiene mas opciones de continuar
con el estimulo fiscal. Sin embargo, el gobier-
no eligio una politica de austeridad fiscal.

Economistas y analistas economicos re-
conocidos, como Robert Skidelsky, Martin
Wolf y Will Hutton, han criticado la medida.

Skidelsky, biografo de John Maynard Key-
nes, critico la “conversion a la austeridad”. En
una situacion similar en 1931, un comité del
gobierno britanico recomendod una reduccion
drastica del gasto fiscal para equilibrar el pre-
supuesto, recibiendo un amplio apoyo de los
sectores politicos y empresariales.

Keynes fue de los pocos que se opuso:
arguyd que los déficit son el remedio de la
naturaleza para impedir que las pérdidas co-
merciales crezcan tanto como para paralizar
la produccion.

Las medidas de austeridad adoptadas en
1931 contribuyeron a una gran recesion y Ski-
delsky senalo que hasta la guerra nunca se
logrd una recuperacion cabal,

Ante la situacion actual, Skidelsky comen-
to: “Estamos por embarcarnos en un expe-
rimento trascendental para descubrir cual
de las dos historias sobre la economia es la
verdadera. Si la consolidacion fiscal demues-
tra ser el camino a la recuperacion y el creci-
miento rapido, entonces deberiamos enterrar
a Keynes de una vez por todas. Si, en cambio,
los mercados.financieros y sus lideres resul-
tan ser tan ‘supertontos’ como:Keynes pensa-
ba que eran; entonces es necesario enfrentar

agenda global

sabado 14 de agosto de 2010 3

Austeridad versus estimulo fiscal:
el fantasma de la recesion

Economistas y politicos estan embarcados en un debate acerca de si el brusco
cambio del “estimulo fiscal” a la “austeridad fiscal” ayudara a la recuperacion
economica mundial o provocara una nueva recesion.

como es debido el desafio que plantea a un
buen gobierno el poder financiero”.

A principios de julio hubo una gran con-
mocion cuando The Guardian informdé que
documentos oficiales filtrados revelaban que
la austeridad fiscal podria causar la pérdida
de 1,3 millones de puestos de trabajo para el
periodo 2015-2016, casi la mitad en el sector
publico y los otros en empresas que perde-
rian contratos con el Estado.

Alemania ha sido criticada por Estados
Unidos y quienes defienden las politicas expan-
sivas por insistir en que Grecia debe adoptar
politicas de austeridad para recibir préstamos
de rescate y reducir su déficit. El ministro ale-
man de Finanzas, Wolfgang Schauble, respon-
dio que su pais intentaba una estrategia de
salida del actual estimulo fiscal sentando las
bases para el crecimiento futuro.

Pero el gurti de las inversiones George Se-
rostataco duramente a Alemania por insistir
en politicas prociclicas y una disciplina fiscal

estricta para los paises mas débiles de la
eurozona, que en su opinion se oponen a las
lecciones aprendidas de la Gran Depresion de
la década de 1930 y podria arrastrar a Euro-
pa a un estancamiento prolongado.

En Estados Unidos, si bien el gobierno
esta a favor de mas estimulos fiscales, enfren-
ta en el Congreso la oposicion de los republi-
canos y algunos demdcratas. Se ha frenado
una ley para asistir a los estados, en su ma-
yoria sumidos en fuertes déficit. Como tienen
problemas para conseguir préstamos, ahora
estan recortando sus gastos, lo que afectara
el empleo y la demanda, y contrarrestara en
gran medida la expansion del gasto federal.

En mordaces columnas publicadas en The
New York Times contra el nuevo consenso
favorable a una austeridad fiscal inmediata,
el premio Nobel de Economia Paul Krugman
aseguro.que no hay pruebasgque sustenten
la idea'de que la contraccionifisealicontribuye
a la expansion porgue mejora:la‘confianza.

Irlanda, por ejemplo, implemento recortes
salvajes del gasto y su recompensa fue una
caida cercana a la depresion, en tanto los
mercados financieros siguen tratandolo como
un pais en serio riesgo de default.

Si los economistas keynesianos estan en
lo cierto, la contraccion del gasto fiscal ten-
dra un efecto adverso en el sector privado y
habra una desaceleracion economica general
0 un nuevo periodo de recesion.

Los paises en desarrollo —que también si-
guen el debate sobre estimulo fiscal versus
austeridad presupuestaria porque enfrentan
los mismos dilemas- se veran afectados a
través del comercio, ya que sus exporiacio-
nes se desaceleraran por los recortes en el
gasto y el aumento del desempleo.

*DIRECTOR EJECUTIVO DE SOUTH CENTRE,

t jUNA' ORGANIZACION DE PAISES EN DESARROLLO
' 'CON!SEDE EN GINEBRA, 'Y FUNDADOR DE 'THIRD
WORLD NETWORK (TWN).
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: olivia vive un proceso histérico que se
Bconstituye en un referente para Ameri-
ca Latina. Desde que asumiera la presi-
dencia del pais Evo Morales se han producido
hechos politicos, econdmicos y sociales que
han reconfigurado las caracteristicas de un
Estado historicamente marcado por la depen-
dencia y los niveles extremos de empobreci-
miento de su poblacion.

Si algtn hito de caracter economico sefia-
la la linea directriz del proceso boliviano, ése
es la recuperacion de la propiedad de hidro-
carburos a través de la nacionalizacion del 1
de mayo de 2006. Esta medida estructural
marca la esencia de una politica econdmica
que replantea el papel del Estado en la econo-
mia y lo sitia como eje motriz del desarrollo
y reconstitucion de Bolivia a partir del aprove-
chamiento de los recursos naturales con so-
berania plena y respeto por la madre tierra.

El control de la cadena productiva de los
hidrocarburos le permitic al Estado contar
CON mayores recursos economicos para la
inversion publica a través del Impuesto Di
recto de los Hidrocarburos (IDH) entregado a
los gobiernos departamentales, municipios y
universidades.

Aparejada a esta medida fundamental en
el orden econémico, el gobierno del presiden-
te Morales impulso y logrd la realizacion de
la Asamblea Constituyente gue dio paso al
nuevo ordenamiento juridico institucional con
la aprobacion de una nueva Constitucion Poli-
tica que recoge la experiencia de lucha de los
pueblos indigenas y originarios y del conjunto
del pueblo boliviano por construir el nuevo
Estado comunitario y autonomico, el Estado
Plurinacional. Un apunte esencial al respecto
es que la nueva Constitucion asume los pre-
ceptos ancestrales y comunitarios como el
Vivir Bien.

Se producen, pues, dos hitos claves para
la vida de los bolivianos: por un lado el he-
cho econdmico estructural como la nacio-
nalizacion de los hidrocarburos vy, por otro,
el hecho politico fundacional, como es la
Asamblea Constituyente. Estos dos grandes
hechos histdricos marcan definitivamente a la
Bolivia de este tiempo y establecen un antes y
un después en la historia de los bolivianos. El
antes tuvo su expresion en el neoliberalismo,
el empobrecimiento vy la exclusion no solo de
las grandes mayorias sino del propio Estado.
En el orden econdmico: la enajenacion de los
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El proceso boliviano:
un esfuerzo propio para salir de la pobreza

La recuperacion de la propiedad de los hidrocarburos es sin duda el hecho economico clave que le permite
a la Bolivia de hoy proyectar su futuro a partir del Estado como fuerza motriz del desarrollo con equidad y
justicia social. Acabar con la pobreza y la dependencia es el objetivo historico.
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Los trabajadores mineros son las victimas historicas del desarrollo industrial capitalista.

recursos naturales y la privatizacion de las
empresas publicas que, definitivamente, en-
riquecieron a pocos. El antes, pues, lleva el
signo de la inequidad y la exclusion politica,
social, econémica y cultural que derivo, en el
caso boliviano, en una profunda crisis politica
que se expreso de manera dramatica, en oc-
tubre de 2003, en la llamada “guerra del gas”
donde el neoliberalismo y sus expresiones
politicas fueron derrotadas por la accion del
pueblo movilizado.

Resulta vital comprender el pasado que
hoy Bolivia deja atras con creces para des-
tacar, aln mas, la validez historica de las
medidas adoptadas para encarar con éxito

o

nada menos que una de las crisis mas pro-
fundas del capitalismo en lo que va del siglo
XXI, como fue la crisis financiera mundial que
puso en jaque a las grandes potencias indus-
triales.

Al respecto, el ministro de Economia y Fi-
nancias, Luis Arce Catacora, destaca que el
gobierno boliviano tomd sus previsiones ante
los efectos de la crisis financiera internacional
y puso en vigencia, en octubre de 2008, una
estrategia que inyecta a la economia bolivia-
na una inversion plblica de 1.851 millones
de dodlares, facilita el acceso a créditos por
mas de 300 millones de dolares y extiende
una serie de programas de asistencia social,
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En Bolivia circula con el periddico estatal Cambio
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empleo y lucha contra la pobreza.

Si algo muestra el gobierno como parte
del éxito del manejo de la economia son las
Reservas Internacionales Netas (RIN) que hoy
ascienden a mas de 8.500 millones de do-
lares, algo altamente significativo para una
economia como la boliviana.

Pero hay mas. Lo que era un mal inherente
al Tesoro General de la Nacion (TGN), como el
déficit fiscal, éste marco record indiscutibles
en la gestion de Morales dadas las politicas
de austeridad y manejo escrupuloso de los
recursos publicos.

“El superavit fiscal se produce cuando un
pais gasta menos de lo que tiene por recau-
daciones, esa politica prudente posibilitd tres
anos de saldos positivos”, ha senalado el mi-
nistro Arce Catacora.

Los datos oficiales indican que la estra-
tegia anticrisis que aplicd en su momento el
gobierno de Morales incluyd la definicion de
un Presupuesto General de la Nacion (PGN)
previsor, asignando niveles histéricos de in-
version publica nacional: 1.851 millones de
dolares para estimular la demanda interna, a
diferencia del denominado periodo neoliberal,
en el que entre 1987 y 2005 sélo se viabili-
z0 un promedio de 497 millones de dolares.
Adicionalmente, agrega un informe del Minis-
terio de Economia, se habia dispuesto para la
gestion 2009 un presupuesto de 1.000 millo-
nes de dolares para Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB) para reactivar la
industria petrolera boliviana.

Por su parte, el Banco de Desarrollo Pro-
ductivo (BDP) extendio créditos concesiona-
les a favor de micro y pequenos empresarios
por 141 millones de ddlares para favorecer la
productividad.Esta estrategia impulso la crea-
cion de 359.421 nuevas fuentes de empleo
(directas e indirectas).

Frente a una de las principales manifesta-
ciones de la crisis internacional que fue a fal-
ta de crédito, el Tesoro General de la Nacion
(TGN) financié 100 millones de ddlares para
apalancar similar cantidad de la banca priva-
da en el marco de un programa de créditos a
bajas tasas de interés para la mediana y gran
empresa privada.

De la mano de estas politicas en la eco-
nomia, Bolivia ha desarrollado un conjunto de
programas sociales, como el bono Juancito
Pinto (de fomento a la educacion de los nifios
de escuelas fiscales), la Renta Dignidad para
los adulto mayores y el bono Juana Azurduy
para las madres, entre otros mecanismos que
se ha ingeniado el Estado para que la redistri-
bucion de recursos llegue al bolsillo del ciuda-
dano como no habia ocurrido nunca antes.

Se han dado pasos importantes, pero no
los suficientes para saldar deudas histéricas
como la pobreza afincada en un pais como
Bolivia a través de mas de 500 anos de domi-
nacion y saqueo.



