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Las dinamicas de la construccion politica sudamericana deben
pensarse desde una perspectiva en la que las interacciones de
cooperacion y conflicto entre actores publicos, empresariales y sociales

moldean el escenario regional, sus posibilidades y limitaciones.

Roberto Bissio*

ames Hansen, un cientifico de

la NASA, publicé en 1988 un

estudio por el cual se le con-

sidera el “padrino del cambio
climatico”. La quema de los llama-
dos combustibles fésiles (o sea pe-
tréleo, gas y carbén) crea un “efecto
invernadero” en la atmosfera, que
atrapa los rayos infrarrojos del sol y
calienta al planeta.

Hansen pronosticé en su momen-
to que si no se hacia nada para evi-
tarlo, en un cuarto de siglo la capital
de Estados Unidos tendria cada afio
nueve dias con temperaturas de
mas de treinta y cinco grados cen-
tigrados. Se equivocd. En lo que va
de 2012, cuando todavia falta mas
de un mes para terminar el verano

en el hemisferio Norte, ya van vein-
titrés dias con mas de treinta y cinco
grados en Washington DC.

Aprovechando mas de dos décadas
de investigaciones y encabezando
un equipo internacional de diecisie-
te cientificos, Hansen afirma en un
nuevo estudio que las actividades
humanas ya han causado un calen-
tamiento promedio de 0.8 grados y
que la temperatura media de la Tie-
rra esta en rapido aumento porque
se absorbe més energia solar que la
que se irradia al espacio.

El hielo del Artico se redujo en cua-
renta por ciento en 2007 y 2011 con rela-
cién a los niveles historicos. Los océa-
nos se acidifican. Las caniculas de 2003
en Europa occidental, 2010 en Moscu,
2011 en Texas ya han causado miles
de muertos. La virtual desaparicion de
las lluvias monzonicas este afio puede
ocasionar hambrunas en Asia del Sur.

“Para mantener el clima y las lineas
costeras estables que hicieron posible
la civilizacion” es imprescindible redu-
cirrdpidamente las emisiones de didxi-
do de carbono, reforestar y cambiar las
practicas agricolas para reabsorber el
carbono ya emitido en exceso.

Una reduccién anual de tres por
ciento hubiera alcanzado para llegar
a un nivel aceptable de carbono en la
atmosfera al final del siglo XXI, si esta

politica se hubiera iniciado en 2005.
Como esto no sucedio, ahora es nece-
sario reducir emisiones a un ritmo de
seis por ciento anual para evitar catds-
trofes aun peores. Si se espera hasta el
2020, el ritmo de reduccién debera ser
del quince por ciento anual.

En la conferencia de Durban de
diciembre pasado se acordé que
un acuerdo mundial sobre clima se
aprobaria antes del fin de 2015, para
entrar en vigor en 2020. Sin embar-
go, a pesar de la solidez de la prueba
proporcionada por sus mejores cien-
tificos, Todd Stern, el principal nego-
ciador estadounidense sobre temas
de clima, dijo la semana pasada en
un discurso en Dartmouth College
que tal acuerdo solo seria posible si
es “flexible” y permite que cada pais
determine sus propias metas de re-

El reconocimiento
judicial de la exigencia
del clima y de los
derechos de los jovenes
ayudara a atraer la
atencion sobre la
necesidad de un rapido
cambio de rumbo.

Jueces para el cambio climatico

duccién. Es virtualmente imposible
que con metas voluntarias se logren
a partir de 2020 los objetivos que la
ciencia considera imprescindibles.

El estudio de Hansen afirma sin
ambigliedad que “el mundo debe
avanzar rapidamente hacia energias
libres de carbdn y dejar en el suelo
las reservas de combustibles fosiles”.
Sin embargo, tal transicion “no ocu-
rrird mientras los combustibles fosi-
les sean la energia mas barata”.

Quemar carbon es barato “porque
los combustibles fosiles son subsi-
diados y no pagan sus costos reales
a la sociedad”. El estudio de Hansen
diagnostica que “un impuesto inicial
de quince délares por tonelada de
diéxido de carbono emitida, con un
incremento anual de diez dolares por
tonelada reduciria las emisiones de
Estados Unidos en treinta por ciento
en menos de diez afios”. Lo recauda-
do podria distribuirse a los contribu-
yentes o rebajar otros impuestos.

Segun el comité de Republicanos
para la Proteccion Ambiental, esta
idea “basada en los mercados, no
agranda al gobierno y deja que los
individuos decidan sobre qué energia
usar”. Seria un plan compatible con las
ideas conservadoras, y “no sélo técni-
camente viable sino econémicamen-
te beneficioso”. Sin embargo, Hansen

sefala que “los enormes recursos de
la industria de combustibles fosiles
permiten adoctrinar al publico”.

iQué hacer en una situacién en la
que la evidencia cientifica reclama
accion pero la respuesta politica es
impedida por el poder financiero de
grupos de interés? La respuesta, segun
Hansen, estd en el Poder Judicial. “En
algunos paises”, sostiene el cientifico,
“los jueces pueden requerir al Poder
Ejecutivo que presente planes realis-
tas para proteger los derechos de los
jévenes”. En el caso del clima, las ge-
neraciones jévenes podrian demostrar
un derecho a que existan planes de re-
duccion de emisiones que les permita
disfrutar a fin de siglo, o sea antes del
fin de sus vidas, de un clima estable
que haga posible la civilizacion. “El re-
conocimiento judicial de la exigencia
del climay de los derechos de los jéve-
nes ayudara a atraer la atencion sobre
la necesidad de un rapido cambio de
rumbo”, sostiene el experto.

“Es un tema de moralidad, de justicia
intergeneracional”, argumenta Hansen.
“Como con el gran tema moral de la es-
clavitud, la injusticia cometida por una
raza sobre otra, la injusticia de una ge-
neracion sobre las siguientes debe mo-
ver a la conciencia publica a actuar”.

* Director del Instituto del Tercer Mundo (ITeM].
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Dos fuerzas impulsaron la denominada primavera arabe en Egipto: el
islamismo masivo de los Hermanos Musulmanes y las multitudes laicas
de la Plaza Tahrir. A los dieciséis meses de la revolucion egipcia, las mul-
titudes laicas se han replegado y con ellas la posibilidad de un Egipto
democratico, si alguna vez tal perspectiva existié. Se han afianzado las
prohibiciones del Islam fundamentalista, quedan los Hermanos Musul-
manes en el gobierno y permanecen las Fuerzas Armadas como garantes
del viejo orden.

EL Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas (SCAF, por sus siglas en
inglés) sigue siendo el poder al lado del trono. Viene desde Mubarak y
Sadat, es la dictadura misma con sus cérceles, torturas y la subordina-
cion a Israel promovida y auspiciada por los Estados Unidos desde los
dias de Carter. A nadie parecen interesarle los derechos humanos.

El Tribunal Constitucional controlado por el SCAF disolvié el parlamen-
to a mediados de junio y los Hermanos Musulmanes acataron la resolu-
cion al fracasar su intento de reconstituir la CAmara Baja. Fue un golpe
de Estado tolerado por ellos porque el Consejo Supremo tradicional se
convirtio en institucion legislativa y designé el Comité que redactard la
nueva Constitucion.

La sociedad civil no existe. Las corrientes cristianas, liberales, wafdis-
tas y laicas son minoria y estan fragmentadas. Eso permitié que en la se-
gunda vuelta de las elecciones la opcion fuese entre Mohamed Morsi Isa
al-Ayyat, del partido Libertad y Justicia, vieja quardia de los Hermanos
Musulmanes, y el general de la Fuerza Aérea Ahmed Mohamed Shafiq, ex
ministro de Aviacién Civil de Mubarak, ganando Morsi por margen ajus-
tado. Entre los primeros momentos de la Plaza Tahrir y las elecciones el
entusiasmo del pueblo bajd lo suficiente como para que la participacion
en el sufragio sea de solo cincuenta y uno por ciento.

Egipto ha quedado dividido entre laicos y religiosos. Los laicos detes-
tan a los religiosos; pero votaron por Shafiq porque creen que se necesita
mano fuerte e inversiones extranjeras. Una vez depuesto Mubarak por co-
rrupto, el resto les interesa poco. La democracia no esta en la agenda.

Eqgipto esta en el vacio, sin parlamento y sin Constitucion, en medio de
la pobreza y al borde de la bancarrota.

Morsi se demoré un mes en nombrar como primer ministro a Hicham
Qandil, religioso practicante de larga barba como manda la sharia del Co-
ran. El mariscal Hussein Tantawi, Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas,
veinte afios ministro de Defensa
de Mubarak, conserva su cargo.

La interrogante es si Eqip-
to mantendra la cooperacion
con Israel establecida por el
Tratado de Camp David de
1979 habiendo dicho el doctor
Morsi, como presidente del
Movimiento Antisionista, que
los tiempos de subordinacion
de Egipto a las potencias han
terminado con la revolucién

el 25 de enero.

Por los acuerdos de Camp Da-
vid de 1978 entre Anwar El Sadat
y Menahem Begin, Egipto reconocié al Estado de Israel a cambio de que
Israel abandone la peninsula de Sinai que conquisté en la guerra de
los seis dias perdida por Gamal Abdel Nasser y sus aliados en 1967. EL
Sinai qued¢ dividido en tres partes. Después Israel siti6 a Gaza e ini-
cié la construccion de asentamientos judios en territorio drabe. Egipto
quedd considerado como un pais traidor en el mundo &rabe y Sadat fue
asesinado por un comando islamista en 1981. Los Hermanos Musulmanes
ahora en el poder declararon que los acuerdos deberian ser abolidos
porque limitan la defensa militar del pais.

Los periodicos israelies informaron que Morsi se neg6 a recibir una
llamada de felicitacion de Benjamin Netanyhaju.

Acatando a Israel, Mubarak bloqueaba a los palestinos islamistas re-
beldes de Hamas que gobiernan en la Franja de Gaza (un millén y medio
de habitantes) como parte de las sanciones internacionales contra ellos
y mantenia relaciones con los del Al Fatah que controlan Cisjordania.
Lo primero que ha hecho el nuevo gobierno egipcio es decretar la libre
entrada de los palestinos a Egipto. Habra que ver si el dominio de Israel
sobre Egipto continta en los tiempos de Morsi.

La interrogante es si
Egipto mantendra la
cooperacion con Israel
habiendo dicho Morsi
que los tiempos de
subordinacion a las
potencias han terminado
con la revolucion del 25
de enero.

América del Sur

La propuesta de este articulo es

la de pensar las dinamicas de la
construccion politica regional

desde una perspectiva en la que

las interacciones de cooperacion

y conflicto entre actores publicos,
empresariales y sociales moldean el
escenario regional, sus posibilidades

y limitaciones.

Marcelo Saquier*

0s procesos de integracion re-

gional en América del Sur han

dado importantes pasos en la

construccion de una comuni-
dad politica en base a valores y ex-
pectativas comunes. La defensa de la
democracia, la resolucion de conflictos
mediante la diplomacia, el resquardo
de la paz y la reivindicacion conjunta
de la soberania argentina sobre las is-
las Malvinas ante los diferendos con el
Reino Unido han sido algunos campos
en donde se logré alcanzar un inédito
dinamismo y convergencia regional.
Muchos de estos consensos acompa-
faron el surgimiento de nuevas for-
mas institucionales como la UNASUR,
el ALBA y la Comunidad de Estados
Latinoamericana y Caribefios (CELAC).

No obstante tales avances, existe otra
dimension del proceso regional en la
que es menos evidente qué consensos
se expresan. Las dinamicas de la region,
como espacio sociopolitico en construc-
cién, actualmente esta regida por los
patrones de conflictos y cooperacion
entre gobiernos, empresas y actores
sociales en torno a la utilizacion de los
recursos naturales para fines de expor-
tacion y de insumos para la industria.
Este es el caso de los recursos minerales
y del agua de rios para la generacion de
energia hidroeléctrica. A diferencia de
las avances alcanzados en materia de
construccion politica regional en otros
campos, el lugar que hoy ocupan los
recursos naturales en la integracion es
mas inquietante y potencialmente una
fuente de tensiones.

Las politicas de utilizacion de tales
recursos, y los conflictos socioambien-
tales que se producen por las mismas,
en su mayoria son de caracter nacional
o subnacional. Sin embargo, al mismo
tiempo se despliegan algunas inicia-
tivas de caracter regional impulsadas
por gobiernos o por actores sociales que

regionalizan sus disputas como estra-
tegias de accién frente a la orientacion
extractivista de algunos proyectos. Es
decir que las dindmicas sociopoliticas
de construccion de un espacio politico
regional en Sudamérica van més alld
de las distintas iniciativas interguber-
namentales que se puedan emprender
desde los estados. Los recursos natura-
les constituyen un eje de articulacion
tanto para iniciativas de cooperacion
interestatal como también para la mo-
vilizacion social transfronteriza.

La propuesta de este articulo es la
de pensar las dindmicas de la cons-
truccion politica regional desde ésta
perspectiva, en la que las interaccio-
nes de cooperacion y conflicto entre
actores publicos, empresariales y so-
ciales moldean el escenario regional,
sus posibilidades y limitaciones.

La mineria en zonas de frontera es
una de las formas que se redefine el
escenario social y politico regional. El
caso mas paradigmético de ello es la
frontera entre Argentina y Chile. Tra-
dicionalmente, las fronteras interna-
cionales eran zonas en donde no se
permitia emprendimientos produc-
tivos (o extractivos) dado que cons-
tituian lugares sensibles a la defensa
del territorio nacional. Los procesos de
democratizacion e integracion eco-
némica llevados a cabo en la regién
permitieron desactivar las hipétesis
de conflicto que fundamentaron el
imaginario geopolitico de gobiernos
y sociedades nacionales durante gran
parte del siglo veinte. Sin embargo,
estos cambios estuvieron asimismo
signados por la orientacién neoliberal
que marcd las politicas de integracion
durante la década del noventa. Una
de las caracteristicas de ello fue el es-
tablecimiento de nuevas mecanismos
institucionales para atraer y resquar-
dar inversiones. La mineria de frontera
entre Argentina y Chile es producto de
ello, y su expresién mas acabada es el
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acuerdo binacional minero que fuera firmado en
1997 y ratificado en los parlamentos en el 2000.

El acuerdo minero binacional consiste en un
modelo de integracion territorial y representa un
hito internacional, considerando la extension del
area cubierta, los volimenes de minerales e inver-
siones que potencialmente se verian implicados y
la posible replicabilidad de este modelo en otras
zonas de frontera con comparables condiciones
geoldgicas. Evidentemente, la replicabilidad de
este enfoque para la explotacion conjunta de
depdsitos minerales en zonas de jurisdiccion na-
cional compartida esta expuesta también a los
vaivenes de las presiones sociales frente al extrac-
tivismo y al creciente grado de concientizacion
sobre la necesidad de fundar nuevos paradigmas
del desarrollo con criterios de sostenibilidad.

La tendencia de mineria de frontera se confir-
ma asimismo en otros paises latinoamericanos
sin que exista necesariamente ningun acuerdo
entre los paises. Este es caso de los proyectos de
exploracion minera que actualmente tienen lu-
gar en la frontera de Costa Rica y Nicaragua, de
El Salvador y Guatemala y de Perty Ecuador en la
llamada Cordillera del Céndor, region que en 1995
fue epicentro de un conflicto bélico entre ambos
paises. En este ultimo caso, desde la resolucién del
conflicto bélico han habido grandes inversiones
mineras atraidas por la riqueza de yacimientos de
oro de este lugar. Incluso sin un acuerdo minero
entre ambos paises, entre 2005 y 2010 se han tri-

plicado el numero de concesiones de exploracion
a empresas interesadas, en su mayoria del lado
peruano de la frontera. Las empresas transna-
cionales mineras sin duda constituyen actores de
creciente influencia en la redefinicién del espacio
regional y es de suponer que asimismo constitu-
yen factores de influencia en los gobiernos para
promover acuerdos mineros internacionales.

La mineria en zonas de frontera contribuye a
regionalizar conflictos que se suscitan desde hace
afos en toda América Latina. Son conocidas las
expresiones de resistencia a proyectos mineros
llevados por comunidades rurales en distintas
provincias argentinas como Chubut, San Juan,
Catamarca, La Rioja y Tucuman. Sin embargo,
éstos no son casos aislados sino que se enmar-
can en una tendencia generalizada de creciente
conflictividad en zonas de exploracion minera.
Evidencia de ello es que actualmente existen
ciento cincuenta y cinco conflictos relacionados a
esta actividad en toda América Latina y el Cari-
be, en las que se ven implicadas doscientas cinco
comunidades en relacion a ciento sesenta y ocho
proyectos mineros. Asimismo, segin un informe a
cargo del ex Representante Especial del Secreta-
rio General de las Naciones Unidas, John Ruggie,
las industrias extractivas representan el veintiocho
por ciento de los casos de violaciones a los dere-
chos humanos con complicidad de las empresas.
Esta tendencia global se profundiza en América
Latina. Un elemento comun a tales conflictos es

la ausencia de debate publico sobre los
cudles son los beneficios y costos de
estos proyectos —definidos en términos
economicos, sociales y ambientales—
asi de cémo arbitrar equitativamente
los derechos y responsabilidades de los
principales beneficiarios y damnifica-
dos de los mismos. Las comunidades
tampoco son consultadas previamente,
segun lo establece el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(0IT), si bien algunos cambios en esta
direccién comienzan a promoverse en
Bolivia, Pery Ecuador.

Las resistencias sociales a la mineria
a cielo abierto, y especialmente en zo-
nas de frontera, se traducen creciente-
mente en la bisqueda de estrategias
de incidencia mediante la moviliza-
cion transnacional. Ejemplo de ello es
la realizacion de tribunales de opinidn,
en donde comunidades afectadas por
la mineria pueden denunciar simbéli-
camente los estragos de la mineria en
el ambiente y su impacto sobre los de-
rechos de las poblaciones. Se realizd
el primer “Tribunal Etico de Mineria de
Frontera” organizado por el Observa-
torio de Conflictos Minero de América
Latina en Chile en el 2010. También el
“Tribunal Permanente de los Pueblos

sobre Empresas Transnacionales” se-
siond en Austria 2006, Peri-Colombia
2008 y Espafa 2010 para denunciar la
complicidad de empresas transnacio-
nales en casos de violacion de dere-
chos humanos en América Latina. Mu-
chos de los casos denunciados estan
relacionados con la mineria. Asimismo,
se han creado redes de accién global
para el intercambio de informacion y
coordinacion de campafas conjuntas.
Estas son algunas de las formas que
adquiere el activismo transnacional en
respuesta a la mineria y demés instan-
cias de violaciones de derechos huma-
nos en los que estados y empresas se
ven acusados. En este sentido, la mi-
neria de frontera actta como cataliza-
dor tanto de nuevos relacionamientos
entre empresas y gobiernos, asi como
también de nuevas formas de resis-
tencias sociales que intervienen en la
redefinicion del debate regional sobre
los vinculos entre desarrollo sustenta-
ble y derechos humanos.

Ademas de la mineria de frontera, las
dindmicas de la integracion regional en
Ameérica del Sur estan regidas también
por una serie de proyectos de infraes-
tructura para la generacion y transporte
de energia hidroeléctrica. La abundan-

cia de agua en la cuenca del Amazo-
nas hace de esta zona el epicentro de
una serie de redes interconectadas de
represas y lineas de transmision que se
proyecta vincularan lugares de produc-
cién y consumo. La creciente demanda
de energia esta dada por el crecimien-
to econoémico en las economias de los
paises sudamericanos, y especialmente
del sector industrial brasilefio y minero.
Estos cambios estan dando lugar a nue-
vos patrones de la cooperacion regional
internacional en el que las empresas
brasilefas juegan un papel clave como
las concesionarias principales de los
proyectos de infraestructura de energia
hidroeléctrica.

La Iniciativa para la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA) estable-
ce la financiacion para estos proyectos.
IIRSA cuenta una cartera quinientos
veinticuatro proyectos de infraestruc-
tura en las dreas de transporte, energia
y las comunicaciones, que se agrupan
en cuarenta y siete grupos de proyectos
que representan una inversion estima-
da de noventa y seis mil millones de
délares. El Banco Nacional de Desa-
rrollo (BNDES) de Brasil es también un
actor regional clave en la movilizacion
de recursos para los proyectos patroci-
nados por lIRSA, tanto en territorio bra-
silefio como en paises vecinos.

El Complejo Hidroeléctrico rio Madei-
ra es uno de los proyectos mas emble-
méticos y la principal iniciativa hidro-
eléctrica de IIRSA. Una vez terminado,
contara con cuatro represas interconec-
tadas y serd el de mayor tamafio de la
cuenca del Amazonas. El BNDES provee
parte del financiamiento para su cons-
truccion. Dos de las represas estaran
emplazadas en Brasil, una en Bolivia y
la tltima en un rio que demarca la fron-
tera entre Bolivia y Brasil.

Ademés, Brasil y Pert procuran la cons-
truccion de un megacomplejo hidroeléc-
trico en la Amazonia peruana financiado
por Brasil. El objetivo de esta iniciativa es
para generar electricidad en Per( para
ser transportada a Brasil para satisfacer
su creciente demanda de energia. Una
vez terminada la construccion del com-
plejo serd el mayor proyecto de energia
hidroeléctrica en Per(1 y el quinto més
grande en América Latina. Este proyecto
y acuerdo energético ha sido objeto de
grande criticas en Peru. El acuerdo fue
firmado por los gobiernos de Alan Garcia
y de Lula da Silva en 2010, pero actual-
mente esta pendiente la ratificacion del
Congreso peruano.

El acuerdo y proyecto ha sido objeto
de serios cuestionamientos por los im-
pactos ambientales y sociales de estas
obras. En octubre de 2011 la principal
concesionaria de este proyecto, la bra-
sileda Odebrecht, decidio retirarse de
la construccion de dos de las represas

Integracion y conflictos socioambientales

XY

proyectadas como consecuencia de la
oposicion que este megaproyecto ge-
nera en las poblaciones locales, sobre
todo de pueblos originarios. El interés
del gobierno brasilefio por asegurar
un acuerdo que le permita proveerse
de energia a costos rentables se man-
tiene. Seguramente veremos nuevos
intentos por reflotar el debate sobre
este acuerdo, tal vez tomando en con-
sideracion las mas recientes resisten-
cias sociales que se han manifestado
en repudio al mismo. Evidencia de ello
es el proceso de revision que empren-
den los ocho paises amazénicos de los
mecanismos nacionales de consulta a
grupos étnicos en el marco del Tratado
de Cooperacién Amazonica.

En la medida que avanzan las ini-
ciativas de integracién sudamericana
se pone en evidencia la ausencia de
consensos sobre ciertas areas sensibles
como es el caso de los recursos natura-
les. Muchos cuestionamientos comien-
zan a aflorar en el debate regional,
como las tensiones entre visiones pro-
ductivistas del desarrollo y de ecologia
politica en las que se propician formas
de desarrollo sustentable, vinculadas
a los derechos humanos, la armonia
ambiental y formas de produccién y
consumo mas inclusivas. Asimismo,
se manifiesta la necesidad de nuevos
mecanismos de toma de decisién en
materia de recursos naturales, no solo
a nivel nacional sino especialmente en
lo relacionado a proyectos regionales
que involucran acuerdos entre estados
e instrumentos de financiamiento re-
gionales. Es fundamental abordar en
profundidad las nuevas asimetrias que
genera este tipo de integracion, no solo
entre economias de mayor y menor ta-
mafio, perfiles productivos especializa-
dos como industriales y proveerdores de
materias primas, sino también en la ne-
cesidad de formular marcos regionales
regulatorios y de politicas especifica-
mente sobre recursos naturales, como
coordinacion fiscal, normas de protec-
cion ambiental, derecho de consulta a
las poblaciones, eficiencia energética.

En un contexto de creacion de una
comunidad politica sudamericana,
los conflictos y desafios del desarro-
llo sustentable se vuelven invaria-
blemente preocupaciones de todo
el bloque regional. Mientras antes
podamos avanzar sobre nuevos con-
sensos en materia de recursos natu-
rales, mejor estaremos preparados
para avanzar en la profundizacién de
nuevas bases de soberania.

* Profesor de estudios internacionales

e investigador del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas
(Conicet] de Argentina y/ de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso).
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Martin Khor*

espués de la Cumbre de
Rio+20 sobre desarrollo sus-
tentable celebrada en junio,
las Naciones Unidas preparan
ahora el terreno para su siguiente gran
movida: la puesta en marcha de una
Agenda de Desarrollo post 2015.

Los contenidos, los eventos y los efec-
tos practicos esperados de esta agenda
siguen siendo vagos. Pero ya se esta
generando la expectativa de que podria
dar impulso al mundo para renovar su
compromiso de ayudar a los paises del
Sur en su bsqueda de desarrollo eco-
ndémico y social. Ademas, es importante
redefinir y reforzar el papel de liderazgo
de las Naciones Unidas en la defensa
del desarrollo con nuevas ideas y pro-
gramas concretos en estos paises.

Una agenda de desarrollo amplia de
las Naciones Unidas es hoy aln méas
necesaria en la medida que los paises
en desarrollo enfrentan graves efectos
y grandes incertidumbres resultantes
de la situacion de rapido deterioro
econdmico de los paises desarrollados.

Es posible que el proceso de la agen-
da de desarrollo dé lugar a una Cum-
bre de las Naciones Unidas enfocada
en el tema, en 2014 0 2015.

La decision de considerar en las Na-
ciones Unidas una nueva agenda de
desarrollo fue motivada porque se acer-
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ca la fecha final para lograr los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio, los cuales
establecen objetivos que deben cum-
plirse en el afio 2015 en torno al alivio
de la pobreza, la educacion, la igualdad
de género, la salud maternoinfantil, la
estabilidad ambiental, la reduccion del
VIH / SIDA y la formacion de una “Aso-
ciacion Mundial para el Desarrollo”.

En 2010 se celebrd una cumbre de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en
las Naciones Unidas en la que se pi-
dié al secretario general Ban Ki-moon
que presentara recomendaciones para
avanzar en la agenda de desarrollo
més alld de 2015. También se pidi6 a
la Asamblea General que celebrara
un “evento especial” en su 682 sesion
a partir de setiembre de 2013, para dar
seguimiento a las acciones realizadas
para alcanzar dichos objetivos.

Una de las expectativas es que en este
evento especial la Asamblea General
dara el visto bueno a una Cumbre para el
Desarrollo en 2014 0 2015, con los térmi-
nos de referencia sobre qué se debatira
en esa cumbre y qué debe lograrse.

Mientras tanto, la Secretaria de las
Naciones Unidas ya estd avanzando
en la agenda de desarrollo. Se ha em-
barcado en tres cosas.

En primer lugar, un equipo de traba-
jo que comprende cincuenta departa-
mentos y organismos de las Naciones
Unidas presentd un informe a fines de
junio sobre lo que el sistema de las Na-
ciones Unidas considera que podria ser
la nueva agenda de desarrollo.

El informe propone tres principios
fundamentales (derechos humanos,
igualdad y sostenibilidad) y cuatro
dimensiones basicas (desarrollo eco-
némico que habilite la inclusion, sos-

tenibilidad ambiental, desarrollo social
incluyente, y paz y sequridad). Tam-
bién se identificaron cuatro grupos de
“facilitadores”, o factores clave que son
necesarios para permitir que se avance
en las cuatro dimensiones.

En sequndo lugar, las Naciones Uni-
das estan avanzando en la organiza-
cion de ocho talleres mundiales, cada
uno sobre un tema importante. Esto
se complementard con las consultas
organizadas por el PNUD en cincuenta
paises sobre lo que los gobiernos y la
sociedad civil quieren en un programa
de desarrollo de las Naciones Unidas.

Una agenda de
desarrollo amplia de
las Naciones Unidas es
hoy alin mas necesaria
en la medida que

los paises del Sur
enfrentan grandes
incertidumbres.

En tercer lugar, el secretario ge-
neral de las Naciones Unidas ha
convocado a un grupo de alto nivel
para que le asesore en la agenda de
desarrollo. El 31 de julio Ban anun-
ci6 que el grupo sera copresidido por
tres dirigentes politicos: el primer
ministro britdnico David Cameron,
el presidente de Indonesia, Susilo
Bambang Yudhoyono, y la presidenta
de Liberia, Ellen Johnson Sirleaf.

Entro los otros miembros del grupo
de alto nivel figuran ministros, perso-
nalidades y expertos de Benin, Brasil,

Objetivos de desarrollo sostenible (AGDR)

El principal resultado de Rio+20
ha sido el plan para establecer
objetivos de desarrollo sostenible
(AGDR], segun Carlos Barrios, co-
director de la Revista DELOS.

Un organismo de alto nivel se
encargara de supervisar y hacer
cumplir los AGDR y presentard un
informe a la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

Se acordo establecer un con-
junto de metas en el afio 2015 que
forman parte de la Agenda de De-
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sarrollo de las Naciones Unidas des-
pués de ese ano. Se sugiere que los
nuevos AGDR debe cubrir el consumo
y produccién sostenibles, asi como
las areas prioritarias, tales como los
océanos, la sequridad alimentaria
y la agricultura sostenible, la ener-
gia sostenible para todos; el acceso
al agua y la eficiencia, las ciudades
sostenibles, empleos verdes, trabajo
digno y la inclusion social, asi como
la reduccion del riesgo de desastres
y la resiliencia.
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“Lo mas esperanzador de esta
reunion fue que los paises en
su conjunto han aceptado que
se deben cambiar los patrones
de consumo y produccion para
lograr el desarrollo sostenible
a nivel mundial”, sostiene Ba-
rrios. Aunque, precisa, “esta es
una declaracién que facilmen-
te entra en conflicto con el
paradigma de la generalizada
busqueda del crecimiento eco-
nomico”.

genda
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China, Colombia, Corea del Sur, Esta-
dos Unidos, Francia, Holanda, India,
Japon, Jordania, Kenia, Letonia, Méxi-
co, Nigeria, Rusia, Sudafrica, Suecia,
Timor Oriental, Turquia, y Yemen.

Ban solicitd al grupo especial que
elaborara una “vision de desarrollo,
audaz, pero préctica” en el primer
semestre de 2013. Esto se incluird en
un informe que el secretario general
redactard para los gobiernos, para que
sea considerado en un evento especial
de la Asamblea General que se espera
se celebrara en setiembre de 2013.

La agenda de desarrollo se perfila
como el principal proceso de las Na-
ciones Unidas de los préximos anos.
Esto es bueno, pero tendra que abordar
varias cuestiones pronto. Una de ellas
es el vinculo entre su propio proceso y
el sequimiento de Rio+20, que incluye
el establecimiento de objetivos de de-
sarrollo sostenible (AGDR). jLos AGDR
seran los sucesores de los ODM? ; Cémo
debe procesarse la interaccion?

En segundo lugar, la agenda de
desarrollo ;jserd definida de manera
restringida, como un mero conjunto
de metas y objetivos nuevos, como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, o
tendra un marco mas amplio, con prin-
cipios, una estructura analitica y un
plan de accion, con los medios nece-
sarios para su realizacion?

En tercer lugar, jcudndo se invo-
lucrardn los gobiernos de los paises
miembros de las Naciones Unidas en
el disefio de la agenda de desarrollo,
sus planes de accién, objetivos y me-
tas? ;Y a través de qué proceso?

Mientras la Secretaria y varios orga-
nismos de las Naciones Unidas ya han
lanzado sus propios preparativos para
la agenda de desarrollo, los gobiernos
estan programados para unirse a la
accion recién a partir de setiembre de
2013. Esto resulta muy tardio dentro del
proceso, especialmente si se supone
que los paises deben impulsar la agen-
da de desarrollo.

Por ultimo, es importante que el
contenido de la agenda de desarro-
llo sea el correcto. La inminente crisis
econdémica mundial debe ser el nu-
cleo y también deben estar incluidas
las crisis social y ambiental. Deben
abordarse los factores estructurales
que dan lugar a las crisis, y no solo
fijar nuevas metas y objetivos, como
fue el caso con los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio.

* Director ejecutivo de South Centre.
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Nueva etapa
geopolitica
del Mercosur

Fabiana Frayssinet

La incorporacion de Venezue-
la al Mercosur, concretada el 31
de julio en Brasilia, marca una
nueva configuracion geopoliti-
ca continental, mas alla de que
algunos la consideren un avance
estratégico y econémico y otros
un “retroceso democratico”.

El presidente de Uruguay, José
Mujica, recibié el ingreso de Vene-
zuela en calidad de miembro ple-
no del Mercosur como la escritura
de “la historia del futuro” en la que
a los empresarios tendran que su-
marse a los que “andan de camisa
y ojotas”, es decir los trabajadores.

Por su parte, la presidenta de
Argentina, Cristina Fernandez,
prefirié ilustrarlo con una me-
tafora literaria sobre Cien anos
de soledad. En su discurso en la
cumbre del bloque compard esa
soledad de cien afos con la que
enfrentaron los paises sudame-
ricanos en las ultimas décadas,
por las dictaduras militares y
después con la aplicacion de po-
liticas econdmicas neoliberales
que dejaron millones de exclui-
dos. “Hoy representamos la fuer-
za social de nuestros pueblos que
se juntan... para mostrar que la
soledad se ha terminado”, dijo,
al subrayar que los gobiernos de
los paises del Mercosur ahora son
“parte de proyectos colectivos y
no individuales”.

A su turno, la presidenta de
Brasil, Dilma Rousseff, prefirio
sacar cuentas: “Considerando a
los cuatro paises mas ricos del
mundo (Estados Unidos, China,
Alemania y Japon), el Mercosur
sumado es ahora la quinta eco-
nomia del orbe”.

Con Venezuela, el bloque paso
a contar con doscientos setenta
millones de habitantes [(seten-
ta por ciento de la poblacién de
América del Sur), un PBI que ron-
da los 3,3 billones de ddlares (83.2
por ciento del de América del Sur)
y un territorio de 12,8 millones de
kilémetros cuadrados. (IPS)
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